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Προκήρυξη για την επιλογή Συμπαραστάτη του Δημότη & της Επιχείρησης 

 

 

Ο ΔΗΜΑΡΧΟΣ ΝΑΥΠΑΚΤΙΑΣ 

 

Αφού έλαβε υπόψη του: 

- το άρθρο 77 του Ν.3852/10 όπως τροποποιήθηκε με την παρ.2 του άρθρου 58 του 

Ν.3966/2011, το άρθρο 7 του Ν.4623/19 και το άρθρο 51 του Ν.4873/21 

- Το άρθρο 10 [Κωλύματα εκλογιμότητας και ασυμβίβαστα] του Ν.4804/2021. 

- την εγκύκλιο ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020 για τον Συμπαραστάτη του Δημότη & 

της Επιχείρησης,  

 

 

Προκηρύσσει διαγωνισμό για την επιλογή Συμπαραστάτη του Δημότη & 

της Επιχείρησης 

 

Α. Κριτήρια επιλογής 

Ως συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης επιλέγεται πρόσωπο 

εγνωσμένου κύρους και εμπειρίας.  

 

Αρμοδιότητες Συμπαραστάτη  

Ο Συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης αποτελεί ένα θεσμό 

διαμεσολάβησης μεταξύ πολιτών, επιχειρήσεων και Δήμου και αποσκοπεί, 

μεταξύ άλλων, στον έγκαιρο εντοπισμό και την αποτελεσματική αντιμετώπιση 

φαινομένων κακοδιοίκησης, ορθής εφαρμογής των νόμων, στη διασφάλιση της 

αμεροληψίας των δημοτικών αρχών και στην αναβάθμιση των παρεχόμενων 

υπηρεσιών της τοπικής αυτοδιοίκησης προς τους πολίτες και τις επιχειρήσεις, 

σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής και διαφανούς διοίκησης. 

Ο συμπαραστάτης δέχεται και διερευνά ενυπόγραφες καταγγελίες άμεσα 

θιγόμενων φυσικών ή νομικών προσώπων για κακοδιοίκηση εκ μέρους των 

υπηρεσιών του δήμου, των νομικών του προσώπων και των επιχειρήσεών του. 

Στις περιπτώσεις αυτές, έργο και αποστολή του συμπαραστάτη είναι η 
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διαμεσολάβηση μεταξύ του θιγόμενου φυσικού ή νομικού προσώπου και της 

αρμόδιας υπηρεσίας καθώς και η λήψη όλων των απαραίτητων πρωτοβουλιών, 

προκειμένου να επιλυθούν τα σχετικά προβλήματα, ενώ είναι υποχρεωμένος να 

απαντά εγγράφως ή ηλεκτρονικά εντός τριάντα (30) ημερών στους 

ενδιαφερόμενους ως προς τις ενέργειες στις οποίες ο ίδιος προέβη μετά τη λήψη 

της καταγγελίας τους. 

Ο συμπαραστάτης υποστηρίζεται διοικητικά από τις υπηρεσίες του δήμου, οι 

οποίες είναι υποχρεωμένες να παρέχουν κάθε δυνατή συνδρομή. Κατά την 

εξέταση των καταγγελιών, ο συμπαραστάτης μπορεί να αιτηθεί και να λάβει 

στοιχεία από το αρχείο των υπηρεσιών του Δήμου, με την επιφύλαξη των 

διατάξεων του π.δ. 28/2015 (Α΄ 34) για την πρόσβαση σε δημόσια έγγραφα και 

στοιχεία. Εφόσον, ύστερα από εξέταση καταγγελίας, προκύψουν φαινόμενα 

κακοδιοίκησης, ο συμπαραστάτης δύναται να υποβάλλει συστάσεις προς τις 

υπηρεσίας του δήμου, για την αποτροπή επανάληψής τους. Η υποβολή 

καταγγελίας ή αναφοράς στον συμπαραστάτη δεν αναιρεί τη σχετική 

αρμοδιότητα του Συνηγόρου του Πολίτη,  ως ανεξάρτητης αρχής, ούτε τις 

αρμοδιότητες άλλων ελεγκτικών οργάνων και αρχών. 

 

Β. Υποβολή υποψηφιοτήτων 

Υποψηφιότητες υποβάλλονται με δήλωση που κατατίθεται στο προεδρείο του 

δημοτικού συμβουλίου, αυτοπροσώπως ή δια πληρεξουσίου δικηγόρου κατά την 

έναρξη της διαδικασίας επιλογής. 

 

Η υποβολή υποψηφιοτήτων θα πραγματοποιηθεί την Τετάρτη 26 Ιουνίου 2024 

ημέρα διεξαγωγής συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου με την έκδοση 

σχετικής Πρόσκλησης του Πρόεδρου του Δημοτικού Συμβουλίου, και 

εγγεγραμμένο θέμα την επιλογή του Συμπαραστάτη του Δημότη & της 

Επιχείρησης του Δήμου Ναυπακτίας.  

 

Σε περίπτωση μη επίτευξης εκλογής δύναται να εκδοθεί εκ νέου Προκήρυξη. 

 

Πληροφορίες παρέχονται στο γραφείο του προέδρου του Δημοτικού συμβουλίου 

Τζαβέλλα 37 Ναύπακτος, από 10:00 έως 12:00 και στο τηλ. 2364360143.  

 

 

Γ. Κωλύματα και ασυμβίβαστα 

Ως συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης δεν μπορεί να επιλεγεί 

αιρετός δήμου, περιφέρειας ή βουλευτής.  

Ως προς το αξίωμα του συμπαραστάτη, έχει εφαρμογή το άρθρο 10 του 

ν.4804/2021 (Α΄ 90, περιλαμβάνεται αυτούσιο στο Παράρτημα της παρούσας)  

 

Δ. Διαδικασία επιλογής 

Ο Συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης επιλέγεται με απόφαση του 

Δημοτικού Συμβουλίου, η οποία λαμβάνεται με μυστική ψηφοφορία και με 

πλειοψηφία των δύο τρίτων (2/3) του συνόλου των μελών του Δημοτικού 

Συμβουλίου.  (παρ.2 άρθρο 77 Ν.3852/2010, όπως αντικαταστάθηκε από την παρ.1 

του άρθρου 51 του Ν.4873/21) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.162/12261/09.02.2024)  
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Αν δεν επιτευχθεί η επιλογή, η ψηφοφορία επαναλαμβάνεται κατά την ίδια ή 

μεταγενέστερη συνεδρίαση με την ίδια πλειοψηφία. 

Είναι επιτρεπτή με την ίδια πλειοψηφία και την αυτή διαδικασία η ανάκληση του 

συμπαραστάτη για πλημμελή εκτέλεση των καθηκόντων του, με ειδικά 

αιτιολογημένη απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου. (παρ.2 άρθρο 77 

Ν.3852/2010, όπως αντικαταστάθηκε από την παρ.1 του άρθρου 51 του Ν.4873/21) 

 

 

Ε. Θητεία 

Η θητεία του συμπαραστάτη ακολουθεί τη θητεία των δημοτικών αρχών. 

 

 

ΣΤ. Δημοσιότητα 

Ως προς τους κανόνες δημοσιότητας και σύμφωνα με τα προαναφερόμενα, 

ισχύουν για την παρούσα τα εξής: 

 Η παρούσα θα αναρτηθεί στο δημοτικό κατάστημα με αναγραφή  

ολόκληρου του κειμένου (άρθρο 97 παρ,6 του ν.3463/2006), 

 στην ιστοσελίδα του Δήμου Ναυπακτίας (άρθρο 77 παρ,1 του ν.3852/2010) 

 και στο διαδικτυακό τόπο του προγράμματος  

«ΔΙΑΥΓΕΙΑ» (άρθρο 2 παρ.4 του ν.3861/2010) 

 

 

Ο Δήμαρχος  Ναυπακτίας 

 

 

                   Βασίλειος Γκίζας  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://dimosnet.gr/blog/laws/%CE%B1%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF-77-%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%84%CE%B7-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%84/
https://dimosnet.gr/blog/laws/%CE%B1%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF-77-%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%84%CE%B7-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%84/
https://dimosnet.gr/blog/laws/%ce%ac%cf%81%ce%b8%cf%81%ce%bf-51-%cf%81%cf%85%ce%b8%ce%bc%ce%af%cf%83%ce%b5%ce%b9%cf%82-%ce%b3%ce%b9%ce%b1-%cf%84%ce%bf%ce%bd-%cf%83%cf%85%ce%bc%cf%80%ce%b1%cf%81%ce%b1%cf%83%cf%84%ce%ac%cf%84%ce%b7/
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 

 

Α. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Άρθρο 77 ν. 3852/2010 «Συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης» Όπως 

επαναφέρθηκε σε ισχύ με την παρ.1 του άρθρου 7 ν.4623/2019 

 

I. Διαμεσολάβηση - Διερεύνηση καταγγελιών 

Ο Συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης αποτελεί θεσμό 

διαμεσολάβησης μεταξύ των πολιτών, των επιχειρήσεων και του δήμου, 

αποσκοπώντας στον έγκαιρο εντοπισμό και την αποτελεσματική αντιμετώπιση 

φαινομένων κακοδιοίκησης, στη διασφάλιση της αμεροληψίας των δημοτικών 

αρχών και στην αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών του δήμου. (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.162/12261/09.02.2024) 

Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση του Ν.3852/2010 πρόκειται για "νέο θεσμό 

εσωτερικής διαμεσολάβησης μεταξύ πολιτών, επιχειρήσεων και Ο.Τ.Α., για την 

καταπολέμηση της κακοδιοίκησης. Ο συμπαραστάτης έχει ως αποστολή, πέραν 

από την έγκαιρη καταπολέμηση της κακοδιοίκησης, τη διασφάλιση της 

αμεροληψίας των δημοτικών αρχών, τη βελτίωση της εξυπηρέτησης των πολιτών 

και των επιχειρήσεων, καθώς και την αποσυμφόρηση του δημάρχου και άλλων 

αιρετών οργάνων του δήμου από τη συσσώρευση αιτημάτων και παραπόνων των 

πολιτών. Μέσω του συμπαραστάτη, θα αποτρέπονται πρόσθετες διαδικασίες 

(προσφυγές σε ελεγκτικούς μηχανισμούς και στη δικαιοσύνη), επειδή πολλά 

προβλήματα κακοδιοίκησης θα επιλύονται στο πλαίσιο του ίδιου Ο.Τ.Α., με 

αποτέλεσμα την εξοικονόμηση διαδικασιών, πόρων, χρόνου, χρήματος και 

ελαχιστοποίηση της ταλαιπωρίας των πολιτών". (ΥΠ.ΕΣ.Α.&Η.Δ. εγκ. 

59/74896/30.12.2010) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Ο συμπαραστάτης δέχεται ενυπόγραφες επώνυμες καταγγελίες άμεσα θιγόμενων 

φυσικών ή νομικών προσώπων για κακοδιοίκηση των υπηρεσιών του δήμου, των 

νομικών του προσώπων και των επιχειρήσεών του.  (παρ.3 άρθρο 77 Ν.3852/2010 

(ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α'), όπως αντικαταστάθηκε με την παρ.5 του άρθρου 7 του 

Ν.4623/19) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Οι ενδιαφερόμενοι δύνανται να ζητήσουν τον ανώνυμο χειρισμό της καταγγελίας 

τους, ο οποίος συνίσταται στην μη ανακοίνωση του ονόματος τους στην 

καταγγελλόμενη αρχή. (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Στις ανωτέρω περιπτώσεις, έργο και αποστολή του Συμπαραστάτη αποτελεί η 

διαμεσολάβηση μεταξύ του θιγόμενου φυσικού ή νομικού προσώπου και της 

αρμόδιας υπηρεσίας, καθώς και η λήψη όλων των απαραίτητων πρωτοβουλιών, 

προκειμένου να επιλυθεί το καταγγελθέν πρόβλημα. (Εξωτερικό αποτέλεσμα 

διαμεσολάβησης) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Με τον τρόπο αυτό, την ίδια στιγμή, εγκαθιδρύεται μία μορφή μηχανισμού 

εσωτερικού ελέγχου, ο οποίος έχει ως στρατηγικό στόχο τη διασφάλιση της 

σύννομης λειτουργίας των υπηρεσιών και των νομικών προσώπων του δήμου. 

(Εσωτερικό αποτέλεσμα διαμεσολάβησης) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Υπογραμμίζεται ότι, σύμφωνα με το γράμμα της διάταξης του άρθρου 77 παρ. 3 

του ν.3852/2010, δικαίωμα υποβολής αναφοράς στον Συμπαραστάτη 

αναγνωρίζεται μόνο στο πρόσωπο του/της άμεσα θιγόμενου πολίτη - επιχείρησης. 

Συνεπώς, η ύπαρξη άμεσου έννομου συμφέροντος αποτελεί προϋπόθεση του 

παραδεκτού της υποβαλλόμενης καταγγελίας, ενώ πρέπει να χαρακτηρίζονται, 

https://dimosnet.gr/blog/laws/%cf%85%cf%80-%ce%b5%cf%83-%ce%b5%ce%b3%ce%ba-1621226109-02-2024/
https://dimosnet.gr/blog/laws/%cf%85%cf%80-%ce%b5%cf%83-%ce%b5%ce%b3%ce%ba-1621226109-02-2024/
https://dimosnet.gr/blog/laws/υπ-εσ-α-η-δ-εγκ-597489630-12-2010/
https://dimosnet.gr/blog/laws/υπ-εσ-α-η-δ-εγκ-597489630-12-2010/
https://dimosnet.gr/blog/laws/314437/
https://dimosnet.gr/blog/laws/αρθρο-77-συμπαραστάτης-του-δημότη-και-τ/
https://dimosnet.gr/blog/laws/αρθρο-77-συμπαραστάτης-του-δημότη-και-τ/
https://dimosnet.gr/blog/laws/αρθρο-77-συμπαραστάτης-του-δημότη-και-τ/
https://dimosnet.gr/blog/laws/%ce%ac%cf%81%ce%b8%cf%81%ce%bf-7-%cf%83%cf%85%ce%bc%cf%80%ce%b1%cf%81%ce%b1%cf%83%cf%84%ce%ac%cf%84%ce%b7%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%cf%8c%cf%84%ce%b7-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%80%ce%b5/
https://dimosnet.gr/blog/laws/%ce%ac%cf%81%ce%b8%cf%81%ce%bf-7-%cf%83%cf%85%ce%bc%cf%80%ce%b1%cf%81%ce%b1%cf%83%cf%84%ce%ac%cf%84%ce%b7%cf%82-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%cf%8c%cf%84%ce%b7-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%80%ce%b5/
https://dimosnet.gr/blog/laws/314437/
https://dimosnet.gr/blog/laws/314437/
https://dimosnet.gr/blog/laws/314437/
https://dimosnet.gr/blog/laws/314437/
ΑΔΑ: Ψ5Χ3ΩΚΓ-7ΘΞ



άνευ ετέρου, απαράδεκτες και να τίθενται στο αρχείο οι καταγγελίες που 

υποβάλλονται για υποθέσεις τρίτων. Σημειώνεται ειδικά ότι δεν υπάρχει 

δυνατότητα αυτεπάγγελτης διερεύνησης ατομικών υποθέσεων πολιτών. (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 

Αναφορικά με τον τρόπο χειρισμού των καταγγελιών, ο Συμπαραστάτης 

διεκπεραιώνει τις ενώπιων του υποθέσεις, είτε εγγράφως, με αλληλογραφία με τις 

αρμόδιες υπηρεσίες του δήμου και των νομικών του προσώπων, είτε προφορικά, 

ενημερώνοντας και στις δύο περιπτώσεις πλήρως τον/την ενδιαφερόμενο/η πολίτη 

ή επιχείρηση ως προς τις ενέργειες στις οποίες ο ίδιος προέβη. Η ενημέρωση πρέπει 

υποχρεωτικά να λαμβάνει χώρα, εγγράφως ή προφορικά, εντός προθεσμίας 

τριάντα (30) ημερών από την υποβολή της σχετικής αναφοράς - 

καταγγελίας. (παρ.3 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α'), όπως 

αντικαταστάθηκε με την παρ.5 του άρθρου 7 του Ν.4623/19) (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 

Οι ενέργειες αυτές λαμβάνουν χώρα εντός του ωραρίου λειτουργίας των 

υπηρεσιών αυτών. (ΥΠ.ΕΣ.Α.&Η.Δ. 27230/07.06.2011) 

Επισημαίνεται, τέλος, ότι η υποβολή καταγγελίας ενώπιον του Συμπαραστάτη δε 

διακόπτει προθεσμίες για την κίνηση δικαστικών ή διοικητικών διαδικασιών, όπως, 

ιδίως την δεκαπενθήμερη προθεσμία για την άσκηση ειδικής διοικητικής 

προσφυγής ενώπιον της χωρικά αρμόδιας Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, 

κατά των αποφάσεων των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων και των 

νομικών τους προσώπων. (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Ο συμπαραστάτης υποστηρίζεται διοικητικά από τις υπηρεσίες του δήμου, οι 

οποίες είναι υποχρεωμένες να παρέχουν κάθε δυνατή συνδρομή. Κατά την 

εξέταση καταγγελιών, και προκειμένου να διαπιστώσει 

την ουσιαστική βασιμότητα των καταγγελλομένων και εν συνεχεία να διευθετήσει 

το καταγγελθέν περιστατικό κακοδιοίκησης, ο συμπαραστάτης μπορεί να αιτηθεί 

στοιχεία από το αρχείο των υπηρεσιών του δήμου, υπό την επιφύλαξη των 

διατάξεων του π.δ. 28/2015 (Α' 34) για την πρόσβαση σε δημόσια έγγραφα και 

στοιχεία. (παρ.3 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α'), όπως 

αντικαταστάθηκε με την παρ.5 του άρθρου 7 του Ν.4623/19) (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 

Σε κάθε περίπτωση και με σκοπό την ουσιαστική εφαρμογή των προβλεπόμενων 

ρυθμίσεων, οι καταγγελλόμενες υπηρεσίες οφείλουν να αποκρίνονται και να 

απαντούν τεκμηριωμένα στην αλληλογραφία του Συμπαραστάτη, αναφέροντας, 

ιδίως, τις απόψεις και τις ενέργειές τους, όσον αφορά το καταγγελθέν περιστατικό. 

Σε περίπτωση που οι ενέργειες ή η απάντηση της καταγγελλόμενης υπηρεσίας 

κριθούν ικανοποιητικές, ο Συμπαραστάτης περατώνει την υπόθεση. (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 

Σε διαφορετική, όμως, περίπτωση, εφόσον, ύστερα από εξέταση καταγγελίας, 

προκύψουν φαινόμενα κακοδιοίκησης και όταν η καταγγελλόμενη υπηρεσία δεν 

παρέχει επαρκείς απαντήσεις ή δεν συμπράττει προς την κατεύθυνση της 

ικανοποίησης δίκαιου αιτήματος διοικουμένου, ο Συμπαραστάτης δύναται να 

υποβάλλει συστάσεις στην υπηρεσία για την αποτροπή επανάληψης αντίστοιχων 

φαινομένων κακοδιοίκησης. (παρ.3 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α'), 

όπως αντικαταστάθηκε με την παρ.5 του άρθρου 7 του Ν.4623/19) (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 
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Η υποβολή καταγγελίας ή αναφοράς στο συμπαραστάτη του δημότη και της 

επιχείρησης δεν αναιρεί τη σχετική αρμοδιότητα του Συνηγόρου του Πολίτη ως 

ανεξάρτητης αρχής, ούτε τις αρμοδιότητες άλλων ελεγκτικών οργάνων και αρχών, 

καθώς και του Ελεγκτή Νομιμότητας. (παρ.4 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 

τεύχος Α') 

 

II. Δημοσίευση ετήσιας έκθεσης 

Ο συμπαραστάτης του δημότη και της επιχείρησης συντάσσει ετήσια 

έκθεση. (παρ.5 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α') 

Η ανωτέρω πρακτική αποτελεί κοινό τόπο των θεσμών ενδιάμεσου ελέγχου της 

κακοδιοίκησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο, εξυπηρετώντας την ανάγκη δημοσιότητας 

και επικοινωνίας της δράσης των διαμεσολαβητών, καθώς και την ανάγκη 

επίτευξης διαφάνειας στη δράση τους. Σημειώνεται ότι, οι διατάξεις του ν. 

3852/2010 δεν ορίζουν το ελάχιστο περιεχόμενο της ετήσιας έκθεσης, επομένως η 

διαμόρφωσή του εναπόκειται στην ευχέρεια του Συμπαραστάτη. (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020)  

Σε κάθε περίπτωση, ο Συμπαραστάτης οφείλει να μεριμνήσει ώστε η ετήσια 

έκθεσή του να δημοσιευθεί στην ιστοσελίδα του δήμου, με τη συνεργασία των 

αρμόδιων προς τούτο δημοτικών υπηρεσιών. (παρ.5 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 

87/2010 τεύχος Α') (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Η ετήσια έκθεση παρουσιάζεται από τον ίδιο και συζητείται στην ειδική δημόσια 

συνεδρίαση του δημοτικού συμβουλίου για τον απολογισμό της δημοτικής αρχής 

κατά τις διατάξεις του άρθρου 217 του Κ.Δ.Κ., εντός τριάντα (30) ημερών από την 

υποβολή της. (παρ.5 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α') 

  

III. Υποβολή ειδικών προτάσεων 

Ο συμπαραστάτης μπορεί επίσης να προβαίνει στη διατύπωση προτάσεων 

βελτίωσης της δημοτικής διοίκησης και των σχέσεών της με το κοινό, τόσο στο 

πλαίσιο της ετήσιας έκθεσής του, όσο και επ' ευκαιρία σημαντικών προβλημάτων 

κακοδιοίκησης που ο ίδιος εντοπίζει, συνήθως μέσω των αναφορών που 

υποβάλλονται αλλά και με οποιοδήποτε άλλο πρόσφορο τρόπο. (παρ.5 άρθρο 

77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α') (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1/661/07.01.2020) 

Επισημαίνεται ότι οι ειδικές προτάσεις, είτε προσαρτώνται στο σώμα της ετήσιας 

έκθεσης των Συμπαραστατών, είτε εκδίδονται αυτοτελώς μέσω δημοσίευσης 

ειδικού εγγράφου που φέρει τον τίτλο «Ειδική Πρόταση». (ΥΠ.ΕΣ. 

εγκ.1/661/07.01.2020) 

Στην τελευταία αυτή περίπτωση, οι ειδικές προτάσεις του συμπαραστάτη 

υποβάλλονται στον δήμαρχο και κοινοποιούνται στο δημοτικό συμβούλιο και στον 

γενικό γραμματέα του δήμου. Οι ειδικές προτάσεις του συμπαραστάτη αναρτώνται 

υποχρεωτικά στην ιστοσελίδα του δήμου με φροντίδα των δημοτικών υπηρεσιών. 

(παρ.5 άρθρο 77 Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87/2010 τεύχος Α') 

 

Β. ΚΩΛΥΜΑΤΑ ΕΚΛΟΓΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΑΣΥΜΒΙΒΑΣΤΑ 

Σύμφωνα με το ως άνω άρθρο 77 παρ. 1 του Ν.3852/2010 όπως ισχύει, ως προς το 

αξίωμα του συμπαραστάτη του δημότη ισχύουν τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα 

που προβλέπονται στο άρθρο 10 του ν. 4804/2021 (Α’ 90): 

Άρθρο 10 ν.4804/2021 «Κωλύματα εκλογιμότητας και ασυμβίβαστα» 
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1. Δεν μπορούν να εκλεγούν ή να είναι δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, σύμβουλοι 

δημοτικών κοινοτήτων ή πρόεδροι δημοτικών κοινοτήτων, πολίτες οι οποίοι 

στερούνται του δικαιώματος του εκλέγειν. 

2. Δεν μπορούν να εκλεγούν ή να είναι δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, σύμβουλοι 

δημοτικών κοινοτήτων ή πρόεδροι δημοτικών κοινοτήτων: 

α) Δικαστικοί λειτουργοί, αξιωματικοί των Ενόπλων Δυνάμεων και των σωμάτων 

ασφαλείας, αξιωματικοί του Λιμενικού Σώματος Ελληνικής Ακτοφυλακής, 

θρησκευτικοί λειτουργοί των γνωστών θρησκειών, καθώς και τα μέλη των 

ανεξάρτητων αρχών του άρθρου 101Α του Συντάγματος ή των αρχών που 

χαρακτηρίζονται με νόμο ως ανεξάρτητες ή ρυθμιστικές, αν για τα μέλη αυτά 

προβλέπεται από τον νόμο η πλήρης και αποκλειστική τους απασχόληση ή η 

αναστολή άσκησης εκ μέρους τους οποιουδήποτε άλλου δημόσιου λειτουργήματος 

ή καθήκοντος, αμειβόμενου ή μη, σε οποιαδήποτε θέση του δημόσιου τομέα, κατά 

τη διάρκεια της θητείας τους στην αρχή αυτή. Κατ’ εξαίρεση, δικαστικοί λειτουργοί 

και αξιωματικοί των Ενόπλων Δυνάμεων, των σωμάτων ασφαλείας και του 

Λιμενικού Σώματος Ελληνικής Ακτοφυλακής, εφόσον δεν υπηρέτησαν εντός των 

ορίων του δήμου στον οποίο επιθυμούν να θέσουν υποψηφιότητα κατά και μετά 

την 1η Ιανουαρίου του έτους διεξαγωγής των εκλογών των δημοτικών αρχών, 

μπορούν να είναι υποψήφιοι, εφόσον παραιτηθούν από τη θέση τους, σύμφωνα με 

τη διαδικασία του άρθρου 30 του π.δ. 26/2012 (Α’ 57), περί εκλογής βουλευτών, πριν 

από την ημερομηνία ανακήρυξης των υποψηφίων. Το ασυμβίβαστο του πρώτου 

εδαφίου δεν καταλαμβάνει όσους εκ του ένστολου προσωπικού των σωμάτων 

ασφαλείας και του Λιμενικού Σώματος Ελληνικής Ακτοφυλακής προάγονται σε 

αξιωματικούς, με τη συμπλήρωση ετών πραγματικής υπηρεσίας κατά τη διάρκεια 

της αιρετής θητείας τους. Το κώλυμα του πρώτου εδαφίου δεν ισχύει για τους 

αξιωματικούς των Σωμάτων Ασφαλείας και του Λιμενικού Σώματος Ελληνικής 

Ακτοφυλακής μέχρι του βαθμού του Υπαστυνόμου Α’, του Υποπυραγού και του 

Ανθυποπλοιάρχου, αντίστοιχα. Ειδικές διατάξεις που απαγορεύουν την υποβολή ή 

την αποδοχή της παραίτησης των προσώπων αυτών ή που περιορίζουν το 

δικαίωμά τους να παραιτηθούν ή την αρμοδιότητα της αρχής να αποδεχθεί την 

παραίτησή τους, εξακολουθούν να ισχύουν. 

β) [Καταργείται] 

γ) Ο Επόπτης Ο.Τ.Α., στους δήμους στους οποίους εκτείνεται η αρμοδιότητά του, 

για τέσσερα (4) έτη από τη λήξη της θητείας του με οποιονδήποτε τρόπο. 

δ) [Καταργείται] 

ε) Υπάλληλοι με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου και Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου 

Χρόνου του Δημοσίου, των δήμων, των περιφερειών και των νομικών προσώπων 

που είναι ενταγμένα στο Μητρώο Φορέων της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 14 

του ν. 4270/2014 (Α’ 143), ως έχει, δέκα (10) μήνες πριν από τη διενέργεια των 

εκλογών, οι οποίοι, κατά και μετά από την 1η Ιανουαρίου του έτους διεξαγωγής 

των εκλογών, άσκησαν καθήκοντα προϊσταμένου οργανικής μονάδας επιπέδου 

γενικής διεύθυνσης ή διεύθυνσης στους δήμους στα διοικητικά όρια των οποίων 

εκτεινόταν η αρμοδιότητα των οργανικών τους μονάδων. Στο πεδίο εφαρμογής του 

πρώτου εδαφίου δεν υπάγονται οι διευθυντές σχολικών μονάδων πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και οι διευθυντές τμημάτων, μονάδων, 

κλινικών και εργαστηρίων ιατρικής υπηρεσίας του Εθνικού Συστήματος Υγείας, 

ενώ υπάγονται οι περιφερειακοί διευθυντές εκπαίδευσης και οι διευθυντές 

εκπαίδευσης, οι διευθυντές ιατροί που προΐστανται της Ιατρικής Υπηρεσίας και 
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των Κέντρων Υγείας, καθώς και ο υπεύθυνος συντονιστής της επιστημονικής 

λειτουργίας Κέντρου Υγείας. Ως προς τους διευθυντές ιατρούς που προΐστανται 

της Ιατρικής Υπηρεσίας και των Κέντρων Υγείας, καθώς και τον υπεύθυνο 

συντονιστή της επιστημονικής λειτουργίας Κέντρου Υγείας, το κώλυμα του 

πρώτου εδαφίου εκτείνεται μόνο στον δήμο που έχει την έδρα του ο φορέας. 

στ) Όποιοι συνδέονται με τον οικείο δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα νομικά 

πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει, με σύμβαση ή συμβάσεις προμήθειας ή 

εκτέλεσης έργου ή παροχής υπηρεσιών ή παραχώρησης δικαιώματος 

εκμετάλλευσης έργου ή υπηρεσίας με αντικείμενο συνολικής αξίας, μεμονωμένα 

κατ’ είδος ή σωρευτικά, κατ’ έτος άνω των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ, μη 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., εφόσον η σύμβαση είναι σε ισχύ κατά και μετά από 

την 1η Ιανουαρίου του έτους διεξαγωγής των εκλογών. Δεν αποτελεί κώλυμα ή 

ασυμβίβαστο η ιδιότητα του μέλους της διοίκησης ή του υπαλλήλου δημοσίων 

επιχειρήσεων και οργανισμών κοινής ωφέλειας, που συνδέονται με τον οικείο 

δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα νομικά πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει, 

με σύμβαση που είναι σχετική με το αντικείμενο της δραστηριότητάς τους. Δεν 

αποτελεί ασυμβίβαστο η σύναψη σύμβασης αγοράς, εκποίησης ή εκμίσθωσης 

δημοτικών ακινήτων, εφόσον η σχετική σύμβαση έχει συναφθεί ύστερα από 

πλειοδοτική δημοπρασία. 

ζ) Γενικοί διευθυντές, διευθύνοντες σύμβουλοι, πρόεδροι και μέλη διοικητικών 

συμβουλίων, διαχειριστές, μέτοχοι και εταίροι κεφαλαιουχικών εταιρειών, που 

έχουν συμβληθεί με τον οικείο δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα νομικά 

πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει, εφόσον το ποσοστό συμμετοχής τους στις 

εταιρείες υπερβαίνει το τριάντα πέντε τοις εκατό (35%) του συνολικού κεφαλαίου 

της εταιρείας, καθώς και εταίροι προσωπικών εταιρειών και κοινοπρακτούντα 

πρόσωπα, που έχουν συμβληθεί με τον οικείο δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα 

νομικά πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει, εφόσον συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις της περ. στ). Αν ο οικείος δήμος συμμετέχει με οποιονδήποτε τρόπο 

στην επιχείρηση με την οποία συμβάλλεται ο ίδιος, τα νομικά του πρόσωπα ή τα 

νομικά πρόσωπα στα οποία μετέχει, δεν υπάρχει ασυμβίβαστο για τους αιρετούς 

του δήμου που μετέχουν στη διοίκηση της επιχείρησης αυτής. 

η) [Καταργείται].Όπως τροποποιήθηκε με την Παρ.1 Άρθρου 19 Ν.5043/2023 

3. Κώλυμα εκλογιμότητας συντρέχει για:  

α) όσους έχουν εκπέσει από οποιοδήποτε αιρετό αξίωμα πρώτου ή δεύτερου 

βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης ύστερα από: 

αα) αμετάκλητη καταδικαστική απόφαση, σύμφωνα με την περ. γ’ της παρ. 1 του 

άρθρου 236 του ν. 3852/2010 (Α’ 87), περί έκπτωσης εξαιτίας καταδίκης, ή 

αβ) αιτιολογημένη απόφαση του Επόπτη Ο.Τ.Α. για πειθαρχικό παράπτωμα, 

σύμφωνα με τα άρθρα 233 και 234 του ν. 3852/2010, περί πειθαρχικής ευθύνης και 

πειθαρχικής διαδικασίας αντίστοιχα, ή 

β) αυτούς που στερούνται των πολιτικών δικαιωμάτων τους ή στους οποίους έχει 

επιβληθεί αποστέρηση δημόσιας θέσης ή δημόσιου ή αυτοδιοικητικού αξιώματος 

με αμετάκλητη καταδικαστική απόφαση, 

γ) όσους έχουν παυθεί από οποιοδήποτε αιρετό αξίωμα πρώτου ή δεύτερου 

βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης σύμφωνα με το άρθρο 237 του ν. 3852/2010. Όπως 

τροποποιήθηκε με την Παρ.1 Άρθρου 58 Ν.5027/2023 με ισχύ την 3/3/2023 

4.α) Δεν μπορούν να είναι δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, σύμβουλοι δημοτικών 

κοινοτήτων ή πρόεδροι δημοτικών κοινοτήτων, υπάλληλοι με σχέση εργασίας 
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δημοσίου δικαίου και Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου που υπηρετούν στον ίδιο 

δήμο και στα πάσης φύσεως νομικά πρόσωπα τα οποία έχει συστήσει ή στα οποία 

μετέχει ο δήμος. Το ασυμβίβαστο δεν συντρέχει, αν τα πρόσωπα του πρώτου 

εδαφίου αιτηθούν την απόσπασή τους σύμφωνα με την περ. β). Σε διαφορετική 

περίπτωση εκπίπτουν αυτοδικαίως από το αιρετό αξίωμά τους. Η αρμόδια 

υπηρεσία του δήμου οφείλει αμελλητί να ενημερώσει τον Επόπτη Ο.Τ.Α. για την 

έκδοση της σχετικής διαπιστωτικής πράξης. 

β) Οι υπάλληλοι που έχουν εκλεγεί μπορούν να αποσπαστούν, σε άλλη υπηρεσία, 

εντός των διοικητικών ορίων του δήμου όπου εξελέγησαν και αν δεν υπάρχει, στην 

πλησιέστερη υπηρεσία προς τον δήμο όπου εξελέγησαν, με ισχύ της απόσπασης 

από την ημερομηνία εγκατάστασης και για όσο χρόνο διαρκεί η θητεία τους. Για 

την πραγματοποίηση της απόσπασης, υποβάλλεται από τον ενδιαφερόμενο 

υπάλληλο αίτηση με την υπηρεσία προτίμησης, εντός αποκλειστικής προθεσμίας 

δέκα (10) ημερών από την επικύρωση της εκλογής από το αρμόδιο δικαστήριο. Η 

απόσπαση είναι υποχρεωτική για τη διοίκηση, διενεργείται με απόφαση των 

αρμοδίων οργάνων του Υπουργείου Εσωτερικών και κατά περίπτωση αρμοδίου 

Υπουργού, κατά παρέκκλιση του ν. 4440/2016 (Α’ 224), μη εφαρμοζομένου του 

άρθρου 35 του ν. 4873/2021 (Α’ 248), και λήγει αυτοδίκαια με την καθ’ οιονδήποτε 

τρόπο λήξη της θητείας τους. Η μισθοδοσία υπαλλήλων φορέων εκτός Γενικής 

Κυβέρνησης, κατά τη διάρκεια της απόσπασής τους, βαρύνει τον φορέα 

προέλευσης. Η απόσπαση παραμένει σε ισχύ και στην περίπτωση ανάληψης 

αιρετού αξιώματος, για την άσκηση του οποίου ο αιρετός λαμβάνει υποχρεωτικά 

ειδική άδεια άνευ αποδοχών κατά τη διάρκεια της θητείας του. 

γ) Δικαίωμα υποβολής αίτησης απόσπασης σύμφωνα με την περ. β) έχουν και οι 

υπάλληλοι που τελούν σε απόσπαση με γενικές ή ειδικές διατάξεις. Η τρέχουσα 

απόσπαση λήγει αυτοδικαίως την προηγούμενη της έναρξης ισχύος της νέας 

απόσπασης. Όπως τροποποιήθηκε με την Παρ.1 Άρθρου 117 Ν.5079/2023. 

5. Δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, σύμβουλοι δημοτικών κοινοτήτων ή πρόεδροι 

δημοτικών κοινοτήτων, που αποδέχονται οποιοδήποτε από τα καθήκοντα ή τα 

έργα που συνιστούν ασυμβίβαστο, εκπίπτουν από το αξίωμά τους. Το αρμόδιο 

διοικητικό πρωτοδικείο με απόφασή του διαπιστώνει την ύπαρξη του 

ασυμβιβάστου και την έκπτωση από το αξίωμα, ύστερα από ένσταση που ασκείται 

σύμφωνα με το άρθρο 72 του παρόντος και τα άρθρα 244 έως 266 του Κώδικα 

Διοικητικής Δικονομίας (ν. 2717/1999 Α’ 97), περί των διαφορών που αναφύονται 

κατά την εκλογική διαδικασία στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης. Κατά 

της απόφασης με την οποία διαπιστώνεται το ασυμβίβαστο, χωρεί αίτηση 

αναίρεσης ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας, σύμφωνα με το άρθρο 82 του 

παρόντος και τα άρθρα 53 έως 66 του π.δ. 18/1989 (Α’ 8), περί της αίτησης 

αναίρεσης. Δήμαρχοι, δημοτικοί σύμβουλοι, σύμβουλοι δημοτικών κοινοτήτων ή 

πρόεδροι δημοτικών κοινοτήτων, που αποκτούν δημοτικότητα σε άλλον δήμο, 

εκπίπτουν από το αξίωμά τους αυτοδικαίως. Για την έκπτωση εκδίδεται 

διαπιστωτική πράξη του Επόπτη Ο.Τ.Α., εντός δεκαπέντε (15) ημερών από τότε που 

έλαβε γνώση της απόκτησης νέας δημοτικότητας. 

6. Τα κωλύματα των περ. α), β) και γ) της παρ. 3 ισχύουν για την επόμενη της 

έκπτωσης αυτοδιοικητική περίοδο και καταλαμβάνουν και τους δύο βαθμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Όπως τροποποιήθηκε με την Παρ.1α Άρθρου 19 

Ν.5043/2023 
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7. Υποψηφιότητα και στους δύο βαθμούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή για περισσότερα 

του ενός αυτοδιοικητικά αξιώματα στον ίδιο ή σε άλλον βαθμό τοπικής 

αυτοδιοίκησης δεν επιτρέπεται. Υποψήφιος ο οποίος θέτει υποψηφιότητα κατά 

παράβαση του πρώτου εδαφίου δεν ανακηρύσσεται σε καμία από τις θέσεις για τις 

οποίες έχει θέσει υποψηφιότητα. Αν, παρ’ όλα αυτά, ανακηρυχθεί, η 

υποψηφιότητά του, ακυρώνεται για όλες τις θέσεις με απόφαση του αρμοδίου 

δικαστηρίου σύμφωνα με το άρθρο 72 του παρόντος και τα άρθρα 244 έως 266 του 

Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας. Κατά της απόφασης του αρμόδιου δικαστηρίου 

χωρεί αίτηση αναίρεσης ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας, σύμφωνα με το 

άρθρο 82 του παρόντος και τα άρθρα 53 έως 66 του π.δ. 18/1989. 

8. Δεν επιτρέπεται η σύμπτωση στο ίδιο πρόσωπο της ιδιότητας αιρετού και στους 

δύο βαθμούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή δύο άμεσα αιρετών αυτοδιοικητικών 

αξιωμάτων. Στην περίπτωση αυτή, επέρχεται αυτοδίκαιη έκπτωση και από τα δύο 

αξιώματα, με διαπιστωτική πράξη του οικείου Επόπτη Ο.Τ.Α. 
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